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ส่วนที่  1

บทนำ
1.  บทนำ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยจัดทำวิสัยทัศน์  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสี่ปี  และแผนดำเนินงาน  โดยแผนพัฒนาสี่ปีให้จัดทำและทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อนงบประมาณประจำปี นั้น
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า  การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา   ห้วงระยะเวลาของการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 กำหนดให้แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะสี่ปีและการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด จึงได้ดำเนินการจัดทำระเบียบทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ฉบับที่ 2)พ.ศ.2559
 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559 และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2559  โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 2 รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑ ระเบียบดังกล่าว มีสาระสำคัญ ดังนี้ 
1.กำหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่นมีระยะเวลาสี่ปี เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่กำหนดให้มีระยะเวลาสี่ปี
2.การจัดทำเพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสี่ปีให้ผ่านกระบวนการประชาคมท้องถิ่นเพื่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
3.กำหนดให้ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล  เมืองพัทยา  จัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  ให้แล้วเสร็จภายเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป  และก่อนองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ให้จัดทำทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  ให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถัดไป เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสานและบูรณาการโครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด  เพื่อนำไปจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำจังหวัดต่อไป  กรณีที่จะต้องขยายเวลาการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ต้องมีเหตุจำเป็นอย่างแท้จริง และคำนึงถึงระยะเวลาในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดด้วย
4.กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป้นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  งบประมาณจากเงินสะสมแต่ละปีงบประมาณในช่วงของแผนนั้นรวมทั้งการวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
2.  ลักษณะของแผนพัฒนาสี่ปี
แผนพัฒนาสี่ปี  จะมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ดังนั้นในการจัดทำโครงการให้คำนึงถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ  โดยคำนึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น  และความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ  ทั้งนี้  เพื่อให้แผนพัฒนาสี่ปีเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ใกล้เคียงความจริง  และในการจัดทำโครงการมีการจัดลำดับความสำคัญ  ความเร่งด่วนของโครงการ  กล่าวคือ  โครงการที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและมีความจำเป็นเร่งด่วนมากต้องนำไปปฏิบัติก่อน  โดยมีการแยกประเภทของโครงการออกเป็น  3  ประเภท  คือ
1.   โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง
2. โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   อุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการตามที่มีระเบียบระเบียบ  กฎหมายกำหนดไว้
3.  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น   รวมทั้งโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยโครงการ / กิจกรรม  ที่บรรจุเข้าในแผนพัฒนาสี่ปี  เป็นปัญหาความต้องการของประชาชนจากการจัดเวทีประชาคมท้องถิ่น  ทั้งนี้เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพื้นที่บูรณาการจัดทำแผนพัฒนา  เพื่อเป็นจุดเชื่อมต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหาความต้องการของประชาชน  ซึ่งจะนำไปสู่ความเห็นพ้องต้องกัน  และการทำงานร่วมกันของภาคีการพัฒนาต่างๆ ในพื้นที่  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจแห่งรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่า  และตอบสนองความต้องการของประชาชน
แผนพัฒนาสี่ปี  มีลักษณะกว้างๆ  ดังต่อไปนี้
1)    เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
2)  เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดำเนินการ
3)  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสี่ปี
4)  เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  กับงบประมาณรายจ่ายประจำปี
“แผนพัฒนาสี่ปี” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดของแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสี่ปี  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี
3.  วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาสี่ปี
1)  เพื่อให้ทราบถึงกรอบแนวทางการพัฒนาของปีนั้นๆ  ว่าเป็นอย่างไร เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่กำหนดให้มีระยะเวลาสี่ปี
2)  เพื่อแสดงจุดหมายของการพัฒนา
3)  เพื่อเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
4.  ขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาสี่ปี
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  ได้กำหนดขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสี่ปี  ไว้ดังนี้
1)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  กำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธะกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ  และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาสี่ปี
2)    คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา  ปัญหา  ความต้องการ  และข้อมูลนำมาจัดทำแผนพัฒนาสี่ปี  แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
3)    คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสี่ปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
4)    ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสี่ปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสี่ปี
สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารเสนอร่างแผนพัฒนาสี่ปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสี่ปีต่อไป
5.  ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาสี่ปี
การจัดทำแผนพัฒนาสี่ปี  เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่างๆ  ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน  และเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำมาตัดสินใจ  กำหนดแนวทางการดำเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด
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แผนพัฒนาสี่ปี พ.ศ. (2562-2565) งานนโยบายและแผน  สำนักปลัด  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแจ้ง


